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BILL

To appropriate adjusted amounts of money for the requirements of the Province in
respect of the financial year ending on 31 March 2012,

BE IT ENACTED by the Provincial Legislature of the Free State Province, as

follows:-
Appropriation of adjusted amounts of money for requirements of the 5
Province.
1. Subject to the provisions of the Public Finance Management Act, 1999
{Act No. 1 of 1999), there are hereby appropriated out of the Provincial
Revenue Fund for the requirements of the Province in respect of the 10

financial year ending 31 March 2012, as a charge to the Provincial
Revenue Account, the adjusted amounts of money as set out in the
Columns under “Details of adjusted appropriation” in the Schedule.
Short title 15

2. This Act shall be called the Special Adjustment Appropriation Act, 2012.




10

15

WETSONTWERP

Tot bewilliging van aangesuiwerde bedrae geld vir die behoeftes van die
Provinsie ten opsigte van die boekjaar wat op 31 Maart 2012 eindig.

DAAR WORD BEPAAL deur die Provinsiale Wetgewer van die Provinsie
Vrystaat, soos volg:-

Bewilliging van aangesuiwerde bedrae geld vir behoeftes van die
Provinsie

1. Behoudens die bepalings van die Wet op Openbare Finansiéle Bestuur,
1989 (Wet No. 1 van 1999), word daar hierby uit die Provinsiale
inkomstefonds vir die behoeftes van die Provinsie ten opsigte van die
boekjaar wat op 31 Maart 2012 eindig, ten laste van die Provinsiale
Inkomsterekening, die aangesuiwerde bedrae geld soos uiteengesit in
die Kolomme onder “Besonderhede van aangesuiwerde begroting” in die
Bytae bewillig.

Kort titel

2. Hierdie Wet heet die Spesiale Aansuiweringsbegrotingswet, 2012.




SPECIAL ADJUSTMENT APPROPRIATION BILL, 2012

SCHEDULE
{As a charge to the Provincial Revenue Fund)
Details of Vote Details of adjustment appropriation
Current payments
-, Vote f:nd Transfers and Payments for Paylrment.s
Vote Description main - subsidies to |  SaPital | for financial
divisions | Compensation Goodsand . assets assets
ofemployees  Services
R'000 R'000 R0O00  R'000 R'000 R'000 R'000
1 [ Premier 1894 1894
Aim: To enable the Premier fo fulfil his constitufional obligations
and other functions through the effective and efficient
ulifisation of resources of the Free State Provincial
Government.
3 Policy and Governance 1894 1894
4 1 Provincial Treasury : (1733) {1733)
Aim:  To promote prudent financial management of provineial
resources.
2 Sustainable Resource Management { 400) ( 400)
3 Assetand Liability Management ( 333) { 333)
4  Financlal Govemance (1000} {1000}
7 | Social Development {9 895} 105 | (10000)
Aim; To meet the human social needs of the poor and
viinerable communities through an inter-secforal and
integrated developmental social services.
2 Social Welfare Services , (9 895} 105 | {10000}
Of which: EPWP incenfive grant 105
9 ; Public Works 24 450 4203 20247
Aim: To ensure the provision, promotion and sound
management of assefs and infrastructure systems which
arg safe, affordable, reliable, accessible and sustainable.
2 Public Works Infrastructure 20 247 20247
OFf which: Devolution of Property Rate Funds grant fo 20 247
Provinces
3 Expanded Public Works Programme 4203 4203
Of which: EPWP incenfive grant 4203
10 {Police, Roads and Transport 30 605 30 605
Aim: To contribute towards the creation of a prosperous Free
State through the facilitafion of the provision of sustainahie
community safely, mobilify and road infrastructure.
1 Administration 12675 12675
3 Crime Prevention and Community, Police Relation 100 100
4 Transport Qperations 140 140
5  Transport Regulation 14 435 14 435
6  Transport Infrastructure 3255 3255

English




SPESIALE AANSUIWERINGSBEGROTINGSWETSONTWERP, 2012

SKEDULE
{Ten laste van dig Provinsiale Inkomstefonds)

Besonderhede van Begrotingspos

Besonderhede van aangesuiwerde begroting

Begrofi . Be;:ot?i:::;os Lopenda betalings I?:t::il:ggs' Beta!ings ten | Betalings ten
ngs- Beskrywing en Vergoeding van _Goedere en en op:sngte van | opsigte van
pos Hoofindelings Wernemers  Dienste Ander | ¢ bsidies kapitaal bates|finansie bates

R'000 R'000 R'000 R'000 R'000 R'000 R'000
1 | Premier 1894 1894
Doel:  Om die Premier in staat te stel om sy grondwetlike
verpligtinge en ander verwante funksies na te kom
deur dfe effextiews en doelfreffende gebruik van die
bronne van die Vrystaaf Provinsiale Regering.
3 Beleid en Regering 1894
4 | Vrystaatse Provinsiale Tesourie (1733) (1733)
Dosl: Om oordaefkundige finansi le bestuur van provinsiale
hulpbronne te bevorder.
2 Volhoubare bestuur van hulpbronne { 400 { 400
3 Bate- en Lastebestuur ( 333) (333
4 Finansigle Bestuur (1000) (1000}
7 | Maatskaplike Ontwikkeling (9895) 105 | (10000)
Dosl:  Om aan die menslike en sosiale behoeftes van die
behoeftige en kwesbare gemeenskappe te voorsien
deur 'n infersekiorale en geinfegreerde maatskaplike
ontwikkelingsdiens.
2 Maatskaplike Welsynsdienste (9885) 105 | (10000)
Waaronder. UOWP aansporingstoekenning 105
9 | Openbare Werke 24 459 4203 20 247
Dosl:  Om die voorsiening, bevordering en gesonde bestuur
van vellige, bekostighare, betroubare, foegankiike en
volhoubare bates en infrastrukfuurstelsels te verseker.
2 Openbare Werke Infrastruktuur 20247 20247
Waaronder: Eiendomsbelastingfonds aan 20247
Provinsies
3 Uitgebreide Openbare Werke Program 4203 4203
Waaronder: UOWP aansporingstoskenning 4203
10 | Polisie, Paaie en Vervoer 30605 30 605
Doel:  Om by fe dra fot die skep van 'n welvarende Vrystaat
deur die fasifering van die wvoorsiening van
volhoubare  gemeenskapsvelligheid, mobiliteit en
padinfrastruktuur,
t Administrasie 12675 12675
3 Misdaadvoorkoming en Gemeenskapskakeling 100 100
4 Vervoerbedrywighede 140 140
§ Vervoerregulering 14 435 14 435
6 Vervoerinfrastruktuur 3255 3255

Afrikaans




SPECIAL ADJUSTMENT APPROPRIATION BILL, 2012

SCHEDULE
{As a charge to the Provincial Revenue Fund)
Details of Vote Details of adjustment appropriation
Vole and Current payments Payments for| Payments
. Transfers and . 4 .
Vote Description main X subsidies to capital | for financial
divisions | Compensation Goedsand . . assets assets
ofemployees  Services
R'000 R'000 R000 R'GOO R'000 R'060 R'000
11 | Agriculture and Rural Development {2 000) {2000
Aim: To provide agricultural development and support to the
people of the Free State.
2 Sustainable Resoutce Management (2000) {2 000}
12 | Sport, Arts, Culture and Recreation (25824) 185 (10000} | (16 009)
Alm: The promotion, development and fransformation of Spert,
Arts, Culture and Recreation in order to contribute fo
sustainable economic growth and opporfunities, nation
building, good govemance and social and human capital
development.
2 Cultural Affairs (11 208) (11 206)
3 Library and Archive Services (1414 (1414}
4 Sport and Recreation {13 204) 185 ( 10 000) (3389)
Of which: EPWP incentive grant 185
English




SPESIALE AANSUIWERINGSBEGROTINGSWETSONTWERP, 2012

SKEDULE
{Ten laste van die Provinsiale Inkomstefonds)
Besonderhede van Begrotingspos Besonderhede van aangesuiwerde begroting
Begroti o T°“t"‘.a' per Lopende betalings bO:;‘:i’r‘;“g; Betalings ten | Betalings ten
ngs- Beskrywing egm::‘gs'pos Vergoodi Goed on g opsigte van | opsigte van
ergoeding van oedere en :
pos Hoofindelings Werknemess Dienste Ander | suhsidias jkapitaal bates|finansie bates
R'000 R'000 R'000  R'000 R'00O R'000 R000
11 |Landbou en Landelike Ontwikkeling (2000 (2000}
Doel:  Om landboukundige ontwikkeling en ondersteuning
aan mense van die Vrystaat te voorsien.
2 Volhoubare Hulpbronnebestuus (2000) {2000
12 | Sport, Kuns, Kultuur en Ontspanning {25824 185 {10000) | (16009}
Doel:  Die bevordering, onfwikkeling en transformasie van
Spoit, Kuns, Kuftuur en Onfspanning ten einde by fe
dra tof volhoubare ekonomiase groei en geleenthede,
nasfebou, gosfe bestuur en maatskaplike en mensiike
kapitaalontwikkeling.
2 Kultuursake {11206} (11206
3 Bibliteek- en Argiefdienste (1414) {(1414)
4 Sport en Ontspanning (13 204) 185 { 10 000} {3389)
Waaronder: UOWP aansporingstoekenning 185

Afrikaans




MEMORANDUM
PURPOSE

The Special Adjustment Appropriation Bill, 2012 makes provision for reallocation
of the Expanded Public Works Programme (EPWP) incentive allocation, as well
as for other specific areas that requires additional funding in order to address
spending pressure in the current financial year.

The following two (2) areas constitute the 2011/12 Special Adjustment Budget:

eldentification of saving to defray pressure in the Department of Police,
Roads and Transport.

eReallocation of EPWP incentive grants to Public Works, Social
Development and Sport, Arts, Culture and Recreation.

Section 31(2)(e) of the Public Finance Management Act, 1999, read together with
section 18, allows for the MEC for Finance to table an adjustments budget to
provide for “the shifting of funds beftween and within votes..”. However,
adjustments budget should not be used in such a way that the principles of
budgeting and good governance, in general, are compromised. A Special
Adjustment Budget is therefore an exception.

EXPLANATION OF THE BILL
POLICE, ROADS AND TRANSPORT

The financial situation at the Department of Police, Roads and Transport has
deteriorated. If not addressed, this situation is likely to adversely affect both
service delivery and revenue collection. Mindful of the fact that the Department
collects 80 per cent of all the own revenue in the province, the effect is likely to
spill over to other departments and other priorities, thus only serving to
compound the problem.

The Provincial Treasury estimated that the Department of Police, Roads and
Transport requires approximately R30 million in order to sustain its operations
until the end of the 2011/12 financial years as indicated by the table 1 below:




MEMORANDUM
DOEL

Die Spesiale Aansuiweringsbegrotingswetsontwerp, 2012 maak voorsiening vir
die hertoewysing van die Uitgebreide Openbare Werke Program (UOWP)
aansporingstoekenning, asook vir addisionele befondsing vir ander spesificke
areas waar spanderingsdruk in die huidige finansiéle jaar ondervind word.

Die 2011/12° Spesiale Aansuiweringsbegrotingswetsontwerp bestaan uit die
volgende twee (2) areas:

eldentifisering van besparings om die druk in die Departement van Polisie,
Paaie en Vervoer te verlig.

sHertoewysing van die UOWP aansporingstoekennings aan Openbare
Werke, Maatskaplike Ontwikkeling en Sport, Kuns, Kultuur and
Ontspanning. :

Die LUR van Finansies word in artikel 31(2)(e) van die “Public Finance
Management Act, 1999” saamgelees met artikel 18, toegelaat om 'n
aansuiweringsbegroting ter tafel te I& om voorsiening te maak vir die verskuiwing
van fondse tussen en binne begrotingsposte. ‘n Aansuiweringsbegroting mag
egter nie sodanig gebruik word dat die beginsels van begroting en goeie beheer,
in die algemeen, oorboord gegooi word nie. ‘n Spesiale Aansuiweringsbegroting
is dus ‘n uitsondering.

VERDUIDELIKING VAN DIE WETSONTWERP
POLISIE, PAAIE EN VERVOER

Die finansiéle situasie by die Departement van Polisie, Paaie en Vervoer het
versleg. Indien dit nie aangespreek word nie, kan dit dienslewering sowel as die
verhaling van inkomste baie nadelig beinvioed. Met inagneming daarvan dat die
Departement 80 persent van die provinsie se totale eie inkomste verhaal, sal die
toestand heel waarskynlik ‘n effek hé op ander departemente en prioriteite wat
gevolglik die probleem kan vergroot.

Die Provinsiale Tesourie het beraam dat die Departement van Polisie, Paaie en
Vervoer ongeveer R30 milljoen benodig om sy werksaamhede te handhaaf tot
aan die einde van die 2011/12 finansiéle jaar soos uiteengesit in tabel 1:




tems Jan Feb Mar Total

Labour Saving Devices 210000 210 000 210 000 630 000
Telephone Claims 1400 000 1 400 GO0 1 400 000 4 200 000
Vodacom 240 000 240 000 240 000 720 000
Telkom : 900 000 900 000 900 000 2700000
S&T and subsidized vehicles 1 650 000 1 650 000 1 760 000 5060 000
SITA 800 000 800 000 800 000 2 400 000
RTMC 1700 000 1700 000 1 700 000 5100 000
SAPC 1 000 000 1 000 000 1 000 GO0 3 000 000
PRODIBA 700 000 700 000 700 000 2100 000
Bank Charges: Cash In Transit 640 000 640 000 640 000 1920 000
G4S 25 000 25000 25 000 75 000
Celitadia 450 000 450 000 450 000 1 350 000
Security Services 350 000 350 000 350 000 1050 000
Stationary 100 000 100 000 100 000 300 000
TOTAL REQUEST 10 165 000 10 165 000 10 275 000 30 605 000
Approved 30 605 000

IDENTIFICATION OF SAVING

In order to fund this adjustment budget, the Provincial Treasury had to explore
different options, as there are no reserves in the Provincial Revenue Fund (PRF)
to finance the Special Adjustment Budget. One of the options considered was to
identify potential savings from current payments (goods and services) and the
other option was to identify funds from infrastructure projects funded by
Infrastructure Enhancement Allocation, which have not yet been utilized.




Tabel 1: Opsomming van die Departement se vooruitskattings

items Jan Feb Maart Totaal

Arbeidshbesparende toestelle 210 000 210 000 210 000 630 000
Telefooneise 1400 000 1400000 1 400 000 4 200 000
Vodacom 240 000 240000 240 000 720 000
Tetkom 900 000 800 000 900 000 2700000
R&V en gesubsidieerde voertuie 1650 000 1650 000 1760 000 5060 000
SITA 800 000 800 000 800 000 2400000
RTMC 1700000 1700 000 1700 000 5100 000
SAPO 1000000 1000 000 1000 000 3000000
PRODIBA 700 000 700 000 700 000 2100000
Bankfooie: Kontant In Transito 640 000 640 000 840 000 1920 000
G4s 25000 25000 25600 75000
Celitadia 450 000 450 000 450 000 1350 000
Sekuriteitsdienste 350 000 350000 350000 1050 000
Skryfbehoeftes 100 000 100 000 100 000 300000
TOTALE VERSOEK 10 165 000 10 165 000 10 275 000 30605 000
Goedgekeur 30 605 000

IDENTIFISERING VAN BESPARING

Ten einde hierdie aansuiweringsbegroting te befonds, het die Provinsiale
Tesourie verskillende opsies ondersoek, aangesien die Provinsiale
Inkomstefonds (PIF) nie oor reserwefondse beskik om die Spesiale
Aansuiweringsbegroting te finansier nie. Een van die opsies wat oorweeg is, was
om potensiéle besparings uit lopende betalings (goedere en dienste) te
identifiseer en die ander opsie was om fondse te identifiseer uit
infrastruktuurprojekte wat befonds is deur die Infrastruktuur

Versterkingstoewysing, wat nog nie aangewend is nie.




The details of the potential savings are captured in table 2 below.

Table 2: identification of saving

Department R'000 Agreed
Economic Development, Tourism and Environmental Affairs

Social Development 10 000
Agriculture and Rural Development 2000
Sport Arts Culture and Recreation 26 009
TOTAL from IEA 38009
Economic Development, Tourism and Environmental Affairs

Public Works

Co-operative Govemance and Tradifional Affairs

Provincial Treasury 1733
TOTAL from Current Payments 1733
GRAND TOTAL 39742

An amount of R39.742 million was identified through suspension of the
Infrastructure Enhancement Allocation (IEA) and current payments from various
departments as indicated in the table 2 above due to slow spending. Only an
amount of R30.605 million will be utilized to defray outstanding payments in the
Department of Police Roads and Transport. The remaining funds of
R9.137 million will be used for reserves.

UNFORSEEABLE AND UNAVOIDABLE

Following the death of the former Premier of the Free State, Ms. |.W. Direko on
the 17" February 2012, the Premier of the Free State Mr E.S. Magashule
requested the President of the Repubiic of South Africa Mr. G.J. Zuma to declare
the funeral a special Provincial Official Funeral of which approval was granted on
21%! February 2012 by the President.




Besonderhede van die potensiéle besparings is in tabel 2 hieronder vasgelé.

Tabel 2: identifisering van besparing

Departement R'000 Qoreengekom
Ekonomiese Ontwikkeling, Toerisme en Omgewingsake

Maatskaplike Ontwikkeling 10 000
Landbou en Landelike Ontwikkeling 2000
Sport, Kuns, Kultuur en Ontspanning 26 009
TOTAAL van IVT 38 009
Ekonomiese Ontwikkeling, Toerisme en Omgewingsake

Openbare Werke

Samewerkende Regering en Tradisionele Sake

Provinsiale Tesourie 1733
TOTAAL van Lopende Betalings 1733
GROOTTOTAAL 39742

‘n Bedrag van R39.742 miljoen is deur die opskorting van verskeie
departemente se Infrastruktuur Versterkingstoekennings en lopende betalings
geidentifiseer as gevolg van stadige spandering, soos hierbo in tabel 2 aangedui.
Slegs ‘n bedrag van R30.605 miljoen sal aangewend word om uitstaande
betalings in die Departement van Polisie, Paaie en Vervoer te bestry. Die
oorblywende fondse van R9.137 miljoen sal vir reserwes gebruik word.

ONSIENBARE EN ONVERMYDELIKE

Na die afsterwe van die vorige Premier van die Vrystaat, Me. I.W. Direko op 17%
Februarie 2012, het die Premier van die Vrystaat, Mnr E.S. Magashule, die
President van die Republiek van Suid-Afrika, Mnr. G.J. Zuma, gevra om die
begrafnis tot ‘n spesiale Provinsiale Amptelike Begrafnis te verklaar, welke
toestemming op 21 Februarie 2012 deur die-President gegee is.




The total costs of the funeral amounted to R1.894 million, these costs were
incurred by the Department of the Premier. An additional amount of R1.894
million from identified potential savings are made available to the Department of
the Premier as this circumstance was not budgeted for during the 2011/12
financial year and is regarded as unforeseeable and unavoidable circumstances.

EXPANDED PUBLIC WORKS PROGRAMME (EPWP)

The Province was allocated an amount of R10.606 million which was
unallocated during the tabling of the 2012 main budget. In terms of the 2012
Division of Revenue, incentive allocations are indicative and the actual incentive
payout is based on actual quarterly performance reported above the quarterly
threshold during 2011/12. The total actual incentive payout amounts to R4.493

million.

The following departments received Expanded Public Works Programme
(EPWP) incentive grant from National Department of Public Works, which must
be addressed in the Special Adjustment Budget:

° Public Works R4.203 million
. Social Development R0.105 million
. Sports, Arts, Culture And Recreation R0.185 Million

The remaining unallocated EPWP Incentive Grant amounts to R6.113 million

after reallocation of R4.493 million.




The totale koste van die begrafnis het R1.894 miljoen beloop, welke koste deur
die Departement van die Premier aangegaan is. ‘n Addisionele bedrag van
R1.894 miljoen word uit geidentifiseerde besparings aan die Departement van
die Premier beskikbaar gestel, aangesien dit nie voor begroot was gedurende die
2011112 finansiéle jaar nie en as onvoorsienbare en onvermydelike
omstandighede geag word.

UITGEBREIDE OPENBARE WERKE PROGRAM (UOWP)

‘n Bedrag van R10.606 miljoen is aan die Provinsie toegeken wat nie toegewys
is toe die hoofbegroting van 2012 ter tafel gelé is nie. Ingevolge die 2012
Inkomsteverdeling, is aansporingstoewysings aanduidend van en die werklike
aansporings-uitbetaling gegrond op werklike kwartaallikse prestasie wat bo die
kwartaallikse drumpel gedurende 2011/12 gerapporteer is. Die totale werklike
aansporings-uitbetaling beloop R4.493 miljoen.

Die ondergenoemde departemente het aansporingstoekennings vir die
Uitgebreide Openbare Werke Program (UOWP) vanaf die Nasionale
departement van Openbare Werke ontvang, wat in die Spesiale

Aansuiweringsbegroting aangespreek moet word.

*»  Openbare Werke R4.203 miljoen
e  Maatskaplike Ontwikkeling RO .105 miljoen
»  Sport, Kuns, Kultuur en Ontspanning R0.185 miljoen

Die oorblywende UOWRP aansporingstoekenning beloop R6.113 miljoen na die
herallokasie van R4.493 miljoen.




DEVOLUTION OF PROPERTY RATES FUND GRANT TO PROVINCES

The Free State Province received an additional amount of R20.247 million
relating to pressures on Devolution of Property Rates Grant; this amount would
be utilized towards municipal property rates payments in various municipalities
through the Department of Public Works.

SUMMARY OF 2011/12 SECOND (2"°) ADJUSTMENT BUDGET

Table 3: Summary of the 2011112 revised adjusted budget per department

DEPARTMENT | Toto Adjusted |~ - TololAdustments - . Revised Adjusted
S | Appropriain [ IERCurent | EPWP Incentive | - Conditional - | Appropriation
: - S R I I IR R A . T -
Premigr 2370660 1893 977 24203917
Legislature 203 406000 o H3406. 000
Econovi Devehopment, Tourismand Environmentat Airs 38514000 A EMH0
Provincial Treasury 04300000 1733000 o 00708 000
Heath 6930347 000 5930 347 000
Educalion 77756000 29777 796.000
Social Development 82767000 10000000 105000 ~$12892000
Gooperaive Governance and Tradioral Afairs 383 986,000 - 388.986 000
Puubdc Works 1248 218000 420300 0247000 1273668 000
Police, Roads and Transport 1810 967 000 30405000 1 841 602000
Agricufiire and Rural Development 559 347000 -2990000 1551 37 060
Sparl, Ark, Cutlwre and Recreaton S5 2470000 26000000 185,000 500423000
Human Sefiements 1043 356 000 -1 083 355 000
Total e 85740000 J3028) 4493000 MUI000 | -~ HA3 236977




AFWENTELING
PROVINSIES

VAN

EIENDOMSBELASTINGFONDSTOELAE

AAN

Die Vrystaat Provinsie het ‘n addisionele bedrag van R20.247 miljoen ontvang
met betrekking tot Afwenteling van Eiendomsbelastingtoelae; hierdie bedrag
word deur die Departement van Openbare Werke aangewend vir munisipale
eiendomsbelastingbetalings in verskeie munisipaliteite.

OPSOMMING VAN 2011/12 TWEEDE (2°F) AANPASSINGSBEGROTING

Tabel 3: Opsomming van die 2011/12 hersiene aangepaste begroting per departement

DEPARTEMENT Totale Aangepaste Totale Aanpassings - Hersiens
Begling Iz Topende | UOWP .~ | Vooreardelke | - Aangespaste
o Betalings | Aansporing | .~ Toslass ~: | - Begrofing
Premier 222 310 006 1893977 o RAX3Im
Wetiewer 203406000 . 203406000
Ekononiese Onbwikkeling, Toerksme en Omgewingsake 396514000 C 3B 5400
Pravinsale Tesourie MABO00 1733000 706,000
Gesonched 6930 347 000 6930347 000
Onderwys 9777 756 600 9717756 000
Maatskaplive Oniwikkeling 22767000  -10000006 105000 - $12892.000
Samewerkende Regerig en Tradkionsls Sake 368983 000 342 986 000
Cpenbare Werks 1248 216000 4 203000 0247000] % 273668000
Polsie, Pazie en Vervoer 180970000 30605000 -1 841602000
Lendbou en Landaike Onbiikkelng S93M7000p 2600000 BT 3T 000
Spard, Kuns, Kukawr en Onispaning 562470000 25009000 185000 R4 000
Mensike Nedersetings 1093 356 000 1093 356 060
Totaal O WIBTO000] 72430280 - 4493000) 202470007 - 4203236977




